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FACTORI DE CRESTERE A
COMPETITIVITATII ECONOMIEI
EUROPENE

Rezumat: Competitivitatea evalueazd si compard toate activitdtile umane. In acest moment este foarte
important si ne gandim nu numai la cele mai bune cii de reluare a cresterii economice, cisi la cum

s construim o economie mai competitivd, cu solutii imbundtdtite atat pentru oameni, cat si pentru
societate. Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeand ajutd statele membre sd construiascd economii
durabile, ghidand mediul economic public si privat cu privire la actiunile care trebuie intreprinse pentru
a accelera dubla tranzitie climaticd si digitald, sprijinind redresarea si cresterea economicd. In ceea ce
priveste competitivitatea, CE sprijind financiar in special reformele care vizeazd consolidarea sectorului
IMM-urilor, reducerea barierelor pietei, facilitarea investitiilor si a comertului intra- si extracomunitar,
dezvoltarea economiei digitale, stimularea cercetdrii si inovdrii, gestionarea parteneriatului public-privat
si imbundtditirea guvernantei intreprinderilor publice. Conform World Economic Forum, transpunerea

in practicd a acestor prioritati presupune revigorarea si transformarea mediului favorabil, a capitalului
uman, a pietelor si a ecosistemului inovativ. Cerintd vitalda pentru UE, competitivitatea necesitd un
angajament total din partea statelor membre al ciror obiectiv nu poate fi altul decat dezvoltarea celei mai
dinamice economii din lume.

Cuvinte-cheie: competitivitate, dubla tranzitie, investitii, productivitate, ocupare, stabilitate
macroeconomicd, fiscalitate, legislatie.

lanuarie-martie 2022

Factors increasing the competitiveness
of the european economy

Abstract: Competitiveness evaluates and compares all human activities. At this time it is very important
to think not only about the best ways to resume economic growth, but also about how to build a more
competitive economy with improved solutions for both people and society. For the period 2021-2027,
the European Commission is helping Member States to build sustainable economies, guiding public
and private business on what needs to be done to accelerate the double climate and digital transition,
supporting economic recovery and growth. As regards competitiveness, the EC financially supports in
particular reforms aimed at strengthening the SME sector, reducing market barriers, facilitating
intra- and extra-EU investment and trade, developing the digital economy, stimulating research and
innovation, managing public-private partnerships and improving the governance of public enterprises.
According to the World Economic Forum, putting these priorities into practice means reinvigorating
and transforming the enabling environment, human capital, markets and the innovation ecosystem.
Competitiveness, a vital requirement for the EU, requires full commitment from Member States whose

goal can only be to develop the most dynamic economy in the world.

Keywords: competitiveness, double transition, investment, productivity, employment, macroeconomic

stability, taxation, legislation.
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Introducere

dzboiul din Ucraina va afecta economia mondiala pentru

anii urmatori si va perturba planurile Europei de a deveni

primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in anul 2050, rdmanand, in acelasi timp, competitiv si
protejandu-si autonomia. Vor fi, probabil, afectate si domnia in
Big Tech, aldturi de promovarea unei tranzitii digitale, pentru
ca Europa sé-si afirme vocea in arena tehnologicd. In ceea ce
se preconizeaza a fi un an important, compromisurile intre
statele membre devin foarte cautate, astfel incat Europa sa-si
poata avansa fata de China si SUA transformarea in realitate a
aspiratiilor sale ecologice si a planurilor sale de politica comer-
ciald. Prosperitatea Europei depinde de integrarea pietelor.
Pentru a ramane puternica, economia europeana trebuie sa
fie in fruntea inovatiei globale. Cu toate acestea, investitiile in
inovatiile actuale au sens doar daca se pot baza pe accesul la
0 piata integrata mare. Aceastd integrare duce inevitabil la o
mai mare interdependentd a situatiei economice a diferitelor
state membre. Legdturile nu se mai limiteaza la comert, ci includ
si fanturi valorice, piete financiare, contagiune fiscala etc.
la scara europeana. Avand in vedere costurile economice si
sociale nesustenabile individual ale integrarii, este necesara o
abordare europeana a politicii economice. Efectele pandemiei
de Covid-19 au exacerbat sldbiciunile structurale si au alimentat
o serie de provocari economice si strategice care trebuie abor-
date. Pentru a face fatd acestor provocari, integrarea pietelor
europene trebuie sa fie aprofundatd prin sprijinirea coeziunii
si convergentei, investind in inovare si intensificand eforturile
de consolidare a soliditatii si a competitivitatii intreprinderilor
si a pietelor europene. Cu toate acestea, competitivitatea
Europei si potentialul de crestere durabila pe termen lung sunt
ingreunate de sub-investitiile cronice in domenii importante,
de performanta slaba a pietelor financiare si de impedimentele
institutionale. Doi ani de criza au subminat increderea, au redus
investitiile globale si au marit si mai mult decalajul structural de
investitii. In acelasi timp, implementarea restrictiilor bugetare
si a reglementarilor necesare, ca raspuns la criza Covid-19, au
limitat sever capacitatile statelor membre si ale sectorului
bancar european de a-si asuma riscuri si de a stimula investitii
semnificative. Statele membre trebuie sa se concentreze pe
factorii-cheie care necesitd investitii pe termen lung si care sunt
de o importantd criticd pentru bundstarea oamenilor in viitor.
Comisia Europeana isi propune sa ajute la stabilirea prioritatilor
strategice identificate si a motivelor pentru care eforturile, la nivel
european, trebuie intensificate pentru relansarea investitiilor pe
termen lung in UE, in sprijinul competitivitatii.

Dimensiunile sustenabilitatii competitive a UE’

Lansate la inceputul actualului mandat al Comisiei, cele patru
dimensiuni complementare ale agendei UE privind sustena-
bilitatea competitiva, si anume investitii pentru politicile de
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mediu, productivitatea, ca parte a competitivitatii, politicile
ocupationale si stabilitatea macroeconomica, sunt mai relevante
ca niciodata. Aceste dimensiuni, care sunt strans interconectate
si care ar trebui sa se consolideze reciproc, au ghidat agendele
de reforma si de investitii ale statelor membre din ultimii ani si
ocupd un loc important printre obiectivele Mecanismului de
redresare si rezilientd. Europa a ales sa fie un lider transforma-
tional, pentru a valorifica oportunitdtile existente in domeniul
protectiei mediului si al luptei impotriva schimbarilor climatice,
precum si in domeniul tehnologiilor digitale. Asigurarea conso-
lidarii reciproce a celor patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive reprezinta o provocare transformationald esentiala
a politicilor economice si sociale. O economie durabilg, care
sa permitd politici axate pe obiective pe termen lung si o
tranzitie echitabild si favorabild incluziunii pentru toti cetatenii
si pentru toate regiunile UE, va rdmane in centrul agendei de
redresare a UE. Este important sa amintim, in acest context,
cd sustenabilitatea competitiva si rezilienta sunt doud fete ale
aceleiasi monede. Astfel, rezilienta este capacitatea nu numai
de a face fatd provocarilor, i si de a trece prin tranzitii intr-un
mod durabil, echitabil si democratic.

o Investitii pentru politicile de mediu

Pactul verde european pune bazele economiei UE de maine.
Strategiile de referinta privind clima si energia, hidrogenul,
energia din surse regenerabile offshore, combaterea emisiilor
de metan, biodiversitatea, economia circulara, reducerea la zero
a poludrii, mobilitatea durabila si inteligenta, valul de renovari,
sustenabilitatea alimentara si multe altele orienteaza reformele
si investitiile. Printre initiativele Comisiei Europene se numara
masurile de taxare verde, cum ar fi Directiva actualizatd privind
impozitarea energiei, pentru a alinia politicile fiscale si climatice
ale UE si pentru a stimula modelele de afaceri ecologice,
atenuand, in acelasi timp, impactul social. In plus, mecanismul
de ajustare la frontiera in functie de carbon va stabili un pret
al carbonului pentru anumite importuri, incurajand astfel intre-
prinderile si guvernele din restul lumii sa ia masuri in aceeasi
directie. La nivel national, punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd va permite realizarea de reforme verzi
care sa contribuie la reducerea partiald a decalajului in materie
de emisii de gaze cu efect de serd. Mai multe state membre au
prezentat, in planurile lor de redresare si rezilientd, reforme
in materie de eficientd energetica, facilitarea procedurilor de
autorizare pentru sursele regenerabile de energie, sprijinirea
cercetarii si inovarii ecologice sau stimulente fiscale pentru
promovarea modelelor de mobilitate urbana durabild. indepli-
nirea agendei ambitioase a UE privind Pactul verde va necesita
investitii semnificative.

Pentru urmadtorul deceniu, investitile publice si private
suplimentare necesare pentru realizarea tranzitiei verzi sunt
estimate la aproape 520 miliarde euro. Din aceastd suma se

! Strategia anuald pentru 2022 privind cresterea durabild, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, COM(2021) 740 final, Bruxelles, 24.11.2021.
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preconizeaza ca planurile de redresare si rezilienta vor
stimula investitiile verzi, in valoare cumulatd de cel putin 192
miliarde euro, in urmatorii cinci ani, acoperind domenii precum
generarea de energie, renovarea cladirilor, transportul ecologic
si adaptarea la schimbdérile climatice. Si politica de coeziune va
genera investitii verzi in valoare de aproximativ 150 miliarde
euro. Finantarea publicd nu va fi insa suficientd pentru a face
fata investitiillor masive necesare pentru realizarea cu succes a
tranzitiei verzi si nici nu va exclude investitiile private.

Unul dintre rolurile-cheie ale sectorului public va fi sa contribuie
la canalizarea finantarii private catre rezilienta la schimbdérile
climatice, inclusiv prin crearea unui cadru favorabil, incurajarea
dezvoltarii in continuare a pietelor de capital in domeniul
finantarii durabile, imbundtatirea coordonarii investitiilor
publice si private in C&D si furnizarea de sprijin specific. Prin
urmare, va fi important sd se utilizeze investitiile publice si
reformele incluse in planurile de redresare si rezilienta, pentru a
contribui la mobilizarea investitiilor private.

Tranzitia verde va crea oportunitati masive, aducand cu sine
crearea de locuri de muncd, inovarea si cresterea rezilientei la
socuri. in acelasi timp, aceasta va insemna schimbari profunde,
in special pentru unele regiuni si sectoare, cum ar fi regiunile
miniere si sectoarele afectate de tranzitia industriald si de
procesele de restructurare aferente, ceea ce implicd adesea
pierderi de locuri de muncd si de venituri. Acesta este motivul
pentru care Pactul verde european urmareste sa asigure o
distributie echitabild a eforturilor necesare, cu contributia
tuturor sectoarelor economiei si ale societatii si cu masuri
specifice pentru cei care au nevoie de ele.

in cadrul semestrului european, Comisia va monitoriza inde-
aproape impactul social si, dupa caz, va propune recomandari
specifice, pentru a se asigura ca nimeni nu este Idsat in urma.
Complementaritatea cu masurile care beneficiaza de sprijin
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd va fi prioritara.
Tranzitia catre o energie curatd este cea mai buna asigurare pe
care o putem avea impotriva socurilor care afecteaza preturile
la energie.

Abordarea efectelor negative ale cresterii bruste a preturilor
si asigurarea accesibilitatii preturilor fard fragmentarea pietei
unice europene a energiei sunt esentiale, pentru a se evita
punerea in pericol a investitiilor in tranzitia verde a sectorului
energetic si a celui industrial. Eliminarea treptata a subventiilor
daundtoare mediului si utilizarea instrumentelor economice
pentru punerea n aplicare a principiului ,poluatorul plateste”
vor oferi stimulente si finantare suplimentare pentru tranzitia
verde.

Digitalizarea poate contribui in mare masura la tranzitia verde.
Tranzitia verde si cea digitald sunt intrinsec legate si niciuna
nu poate avea succes fard cealalta. Digitalizarea societatii va
contribui la reducerea amprentei sale de carbon, de exempluy,
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printr-o utilizare mai eficienta a energiei si a resurselor. in
acelasi timp, tehnologiile digitzle trebuie s devina mai curate
si mai eficiente din punct de vedere energetic. Planurile de
redresare si rezilientd contin mai multe mdsuri menite sa
asigure o utilizare inteligenté si durabild a resurselor, inclusiv
ecologizarea tehnologiilor digitale, care necesita, printre altele,
dezvoltarea unor competente adecvate. UE ia in considerare,
de asemenea, adoptarea unor masuri voluntare si obligatorii,
pentru a ajuta sectorul privat sa devina neutru din punctul
de vedere al impactului asupra climei si sa utilizeze mai multe
resurse regenerabile, o astfel de mdsura fiind Coalitia europeana
digitala verde.

2 Productivitatea, ca parte a competitivitatii

Asigurarea prosperitatii viitoare pentru cetdteni va depinde in
mod esential de capacitatea Europei de a avea un grad mai mare
de competitivitate, prin cresterea productivitatii si a inovarii.
Acest lucru va necesita o combinatie bine aliniata de reforme si
investitii private si publice care sa stea la baza competitivitatii si
a credrii de locuri de munca.

Cresterea productivitatii este un motor esential al prosperitdtii
economice, al bunastérii si al convergentel pe termen lung.
Cu toate acestea, cresterea productivitatii in UE a incetinit in
ultimele decenii, iar aceasta tendintd continua. Capacitatea
intreprinderilor din UE de a adopta noi tehnologii, in special
tehnologii digitale, de a-si extinde activitatile si de a-si actualiza
modurile de productie va juca un rol esential in stimularea
productivitatii si a competitivitatii lor atat pe piata unica, cat si
la nivel mondial. Acest lucru depinde de modul in care forta de
munca se va perfectiona si recalifica pentru a stdpani modelele
de productie de maine. Aceasta depinde, de asemenea, de faci-
litarea reformelor care creeaza un cadru favorabil unei astfel de
adaptari tehnologice si inovarii, cum ar fi 0o mai buna coordonare
a politicilor de cercetare si inovare, consolidarea transferului de
cunostinte si a valorizarii acestora si sprijinirea dezvoltarii si a
adoptarii de tehnologii de catre intreprinderi, in special de catre
IMM-uri si de catre intreprinderile nou infiintate.

Deblocarea cheltuielilor cu investitiile private, prin adoptarea
unor masuri specifice de sprijin public, este esentiald in
acest sens. O piata unica functionald, in care se asigurd o
concurenta loiald si efectiva, reprezinta in sine o sursa majora de
productivitate pentru economia UE. Progresele tehnologice se
propaga mai rapid pe o piata unificata si functionald, iar pietele
competitive de produse si servicii reprezinta un factor-cheie al
cresterii productivitatii, deoarece permit o alocare mai eficienta
a resurselor. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a
evidentiat necesitatea de a proteja libera circulatie a persoanelor,
a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor pe piata unica.

Masurile concrete anuntate in Raportul anual privind piata unicd,
cum ar fio solutie structurala care sa garanteze respectarea celor
patru libertati, in cazul unor crize viitoare {instrumentul pentru
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situatii de urgenta al pietei unice), si analiza solutiilor potentiale
pentru abordarea problemelor de aprovizionare identificate vor
fi esentiale pentru consolidarea rezilientei pietei unice. Planurile
de redresare si rezilientd ale statelor membre prevad o gama
larga de reforme menite sa imbunatateasca mediul de afacerisi
sa favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi.

in completarea acestor reforme se fac eforturi importante de
digitalizare a sectoarelor strategice ale administratiei publice si
ale sistemului judiciar. Aceste eforturi raspund, in mod direct,
recomandarilor specifice adresate fiecarui stat membru in
parte, in anii precedenti, in domenii precum punerea in aplicare
a reformelor de stimulare a concurentei, sporirea dinamismului
si a transparentei achizitiilor publice, consolidarea sistemului
judiciar, cresterea eficienteiadministratiei publice, inclusiva admi-
nistratiei fiscale, promovarea simplificarii legislative, dezvol-
tarea in continuare a serviciilor de e-guvernare si e-justitie si
promovarea unor cadre functionale in materie de insolventa.

Se preconizeaza ca punerea in aplicare integrald a acestor
reforme va imbunatdti mediul de afaceri la nivelul intregii
UE, stimuland in acelasi timp inovarea digitald, cu un impact
pozitiv asupra productivitatii. Acest lucru va avea efecte pozitive
mai ample, de exemplu, prin crearea de locuri de muncd de
calitate si prin consolidarea sustenabilitatii fiscale. Investitiile
in adoptarea tehnologiilor digitale avansate si in cercetare
si inovare sunt esentiale pentru realizarea tranzitiei digitale.

In sectorul privat european existd un decalaj semnificativ in
ceea ce priveste investitiile in domeniul digital in raport cu alte
parti ale lumii. Planurile de redresare si rezilientd adoptate au
scopul de a contribui cu 117 miliarde euro la transformarea
digitald. 17 miliarde euro din acest sprijin sunt, de exemplu,
directionate cdtre inovarea digitald, C&I si tehnologiile digitale
avansate, inclusiv cdtre dezvoltarea inteligentei artificiale
sau a tehnologiilor de supercalcul. in plus, sunt alocate fonduri
semnificative pentru sprijinirea transformarii digitale a servi-
ciilor publice (43 miliarde euro) sau a intreprinderilor (24 mili-
arde euro), majoritatea acestora fiind in beneficiul intreprin-
derilor mici si mijlocii. De asemenea, masurile de conectivitate,
de exemplu, introducerea retelelor 5G, sunt incluse in mai
multe planuri (fiind alocate 13 miliarde euro).

Se preconizeaza ca programele din cadrul fondurilor politicii de
coeziune a UE, precum si alte programe din cadrul bugetului UE,
vor genera, de asemenea, o crestere substantiala a investitiilor
in activitdti de cercetare si inovare digitala in comparatie cu
programele anterioare. Aceste investitii in tehnologie trebuie sa
fie completate de investitii in oameni si competente, in special
in competente digitale consolidate.

Mecanismul de redresare si rezilienta va contribui, in mod
semnificativ, la dezvoltarea competentelor (planurile adop-
tate contribuie cu 47 miliarde euro la masurile de sprijinire
a educatiei, formarii si a competentelor in toate grupele
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de varsta), cu un accent deosebit pe competentele digitale
(20 miliarde euro). In plus, accesul responsabil la resurse,
eficienta resurselor si productivitatea sunt importante nu
numai pentru bunastarea mediului, ci si pentru bunastarea
economica. UE trebuie sd accelereze tranzitia catre un sistem
economic care sa utilizeze resursele intr-un mod mai inteligent
si mai sustenabil, in vederea reducerii amprentei consumului.

Bazandu-se pe piata unica si pe potentialul tehnologiilor
digitale, economia circulara poate consolida baza industriald a
UE si poate stimula crearea de intreprinderi si antreprenoriatul
in randul IMM-urilor, consolidand in acelasi timp rezilienta si
autonomia strategica deschisa a UE.

O intreagd noud gama de servicii sustenabile, de modele de
afaceridetip,produs ca serviciu” (product-as-service) si de solutii
digitale va contribui la imbunatatirea calitatii vietii, la crearea
de locuri de munca inovatoare si la actualizarea cunostintelor
si a competentelor. Rezilienta economiei UE depinde si de
existenta unor lanturi de aprovizionare solide.

Punerearapidad in aplicare a strategiei industriale si a actualizarii
sale din anul 2021 este esentiala pentru a reduce dependentele
strategice, mai ales in cazul importurilor de energie din Rusia,
atenuand si alte blocaje temporare sau persistente din lanturile
internationale de aprovizionare cu factori de productie esentiali
pentru ecosistemele industriale ale Europei.

UE este un importator si exportator major la nivel mondial si
se bucura de un grad ridicat de deschidere fata de comert si
investitii. Blocajele din lantul de aprovizionare au un impact
negativ asupra nivelurilor de productivitate ale firmelor, a
ocupérii fortei de munca, a cifrei de afaceri si a ratelor de intrare/
iesire de pe piata si pot avea un impact asupra capacitatii UE
de a raspunde la orice criza. Obiectivele sporite ale UE privind
tranzitia verde si cea digitalad necesita o schimbare de politica
pentru abordarea dependentelor strategice actuale sau viitoare
de acele produse sitehnologii care vorimpulsiona transformarea
industriald a Europei, abordand astfel si preocuparile subiacente
legate de securitatea aprovizionarii.

2, Politica ocupationald

Pe masurd ce economia se redreseaza, este probabil s3 obser-
vam schimbari suplimentare in distributia locurilor de munca.
Pandemia, restrictiile si instabilitatea preturilor au generat sau
au accelerat tendintele de schimbare a cererii, a modelelor de
consum si a modelelor de afaceri.

La nivelul intregii economii se creeaza noi locuri de munca, in
timp ce alte locuri de munca sunt din ce in ce mai putin cdutate.
Acest lucru implicd un numdr mare de tranzitii profesionale si
reaparitia deficitului de fortd de munca in unele state membre
si in unele sectoare. In acest context, ar trebui acordatd o
atentie sporita imbunatatirii capacitatii pietelor fortei de munca



